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Pobreza e Exclusao Social: Conceitos

= Conceito de Pobreza :

Uma pessoa vive na pobreza se o seu rendimento e recursos sao
insuficientes e a impedem de ter um nivel de vida
considerado como aceitavel na sociedade em que vive.

Devido a pobreza a pessoa pode enfrentar multiplos problemas:
desemprego, fraco rendimento, alojamento desconfortavel, falta de
beneficios de saude e enfrenta obstaculos nos acessos a
aprendizagem ao longo da vida, a cultura, ao desporto e aos
lazeres.

(Traducédo do Relatério Conjunto Sobre Inclusdo Social, COM 2003, 773 Final)
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Pobreza e Exclusao Social: Conceiltos

= Conceito de Exclusao Social

E entendida como um processo através do qual algumas pessoas s&o
atiradas para a periferia da sociedade. A excluséo impede-as de participar
plenamente na vida social devido a pobreza, a falta de competéncias de
base e a falta de possibilidades de aprendizagem ao longo da vida ou
devido a alguma discriminacéo. Este processo afasta-as das
possibilidades de rendimento e educacao, assim como de actividades
sociais e comunitarias. Estas pessoas possuem acesso muito restrito ao
poder e aos organismos de decisdo e sentem-se incapazes de influenciar
as decisoes gue afectam a sua vida quotidiana.

(Traducédo do Relatério Conjunto Sobre Inclusdo Social, COM 2003, 773 Final)

no Europeu

do Combate 8



Pobreza e Exclusao Social: N umeros
Evolu ¢cao UE e PT
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Pobreza e Exclusao Social: N umeros

Taxa de risco de pobreza antes e depois das tranferéncias sociais
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Pobreza e Exclusao Social: N umeros

Taxa de risco de pobreza por idade

EU-27
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Pobreza e Exclusao Social: N umeros

Taxa de priva ¢do material
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Pobreza e Exclusao Social: N Umeros
Desemprego por dura c¢ao (% da popula ¢ao activa)
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Pobreza e Exclusao Social na Europa

RecomendacOes de 1992 ( criterios comuns de recursos minimos;
convergéncia dos objectivos e politicas de proteccao social)

Tratado de Amesterdao (1997) - Artigos 136°, 137° reconhecem o papel
da UE na luta contra a excluséo social

Comunicacao “Uma Estratégia Concertada para Moderni zar a
Proteccéao Social”
Consenso generalizado sobre a necessidade de combater
eficazmente as situacoes de pobreza e exclusdo social que,
embora com intensidade e expressoes diferenciadas ao nivel
dos EM, persistem como um fendmeno preocupante a nivel
europeu.

Consenso generalizado de que, nao obstante a especificidade e
diversidade dos sistemas de proteccao social dos EM, estes
enfrentam um conjunto de desafios comuns;
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A Pobreza e a Exclusao Social e a
Estrategia de Lisboa

Cimeira de Lisboa (Marco 2000) reconhece:

— A coesao social como eixo da estratégia global da Unido para
alcancar o seu objectivo estratégico de “tornar-se a economia do
conhecimento mais competitiva e dinamica de nivel mundial,
capaz de um crescimento econdmico sustentavel, acompanhado

de uma melhoria quantitativa e qualitativa de emprego e de
maior coesao social’;

— “... anecessidade de produzir um impacto decisivo na
erradicacao da pobreza e da exclusao social até 20107;
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A Estratégia de Lisboa

REFORMAS
ECONOMICAS
CRIACAO N
DE COESAQO
EMPREGO SOCIAL

A politica de coeséo social devera constituir o terc eiro elemento de um

triangulo equilatero, do qual fazem parte, em termo s interligados, mas
independentes, a politica macro-economica e a politi  ca de emprego
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Uma sociedade baseada no
conhecimento traz prosperidade,
cria empregos e reduz as
distancias

A globalizacao e as mutacoes
tecnoldgicas s&o necessarias
para a competitividade

Os sistemas de proteccao social

asseguram a coesao social

O crescimento econdmico é
favoravel e o0 desemprego
diminui

A Estratégia de Lisboa

RISCOS

Mas cria novas formas de exclusao
para 0S que nao possuem as
competéncias necessarias

Mas as competéncias desactualizam-

se mais rapidamente, aumentando a
marginalizacao

Mas sofrem uma pressao financeira
crescente (envelhecimento da
populacao, grande proporcao de
inactivos)

Mas a polarizacdo do crescimento
deixa de l|lado grandes zonas

desfavorecidas (urbanas e rurais)
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;.7”# Uma Nova Estratégia: O MAC Social

Uma abordagem Um acompanhamento

permanente da estrategia

d esccé?]rtr;zlirz ada \ = COMITE DE PROTECCAO SOCIAL
= OBJECTIVOS COMUNS /
=>PLANOS NACIONAIS .
= INDICADORES COMUNS Metodo Aberto A participa c&o
de activa de todos
Uma processo com Coordena ¢ao 0s actores
vista a aprendizagem
mutua, atraves do
acompanhamento / Maior Coordena ¢céao
multilateral entre o Conselho
= PROGRAMA COMUNITARIO Europeu e a Comisséao

DE INTERCAMBIOS

- (S PRV EE = RELATORIOS CONJUNTOS

Ano Europeu
do Combate



Uma Nova Estratégia: O MAC Social

Objecti;/OS comuns (aprovados em Nice, em 2000, e revistos em Copenhaga,
em 2002

Planos Nacionais de Acg¢ao para a Inclusao  (2001-2003, 2003-2005,
Actualizac&o em 2005) € Est_ratecfjlas Nacionais de Pensbes (2002, 2005)
e Estratégias Nacionais de Saude e Cuidados de Longa

Duracao (2005)

Relatérios Conjuntos de Inclusdo Social (2001, 2004) e Relatorios
Conjuntos sobre Proteccéo e Inclusao Social (2005, 2006, ...)

Base comum de indicadores sociais  (cobrindo o rendimento, emprego,
educacdo, saude)

Programa de Accdo Comunitario  (Investigagdo, Projectos de Cooperag&o
Transnacional, Projectos de Sensibilizacdao, Mesa Redonda_ Anual, Apoio Redes
Transnacionais Europeias, Encontro Europeu de pessoas em situac&o de pobreza)
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|dentificacao de fragilidades

= Apesar do significativo progresso alcancado desde
a adopgcao do MAC em 2000, a experiéncia e a
avaliacao do trabalho desenvolvido salientaram
algumas fragilidades ao nivel da sua eficacia e
visibilidade

= Desfasamento entre os objectivos europeus comuns
e as politicas para os concretizar

= Fragilidades ao nivel da monitorizacao e avaliacao
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Revisao da Estrategia de Lisboa

2005 > 2007

= Estratégia de Lisboa Renovada
= Prioridade ao crescimento e emprego

= Linhas Directrizes Integradas (GOPE + LDE)
= Programas Nacionais de Reforma (novo ciclo de 3 anos)

= Raclionalizagao (streamlining) do Metodo Aberto
de Coordenacao na area social
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Revisao do MAC social: Streamlining

= Maior Simplificac&o, integracdo e coeréncia de
processos de coordenacao existentes (inclusao social,
pensoes e cuidados de saude e de longa duracéo)

' Reforco das sinergias com a Estratégia de Lisboa
revista (feeding in feeding out)

= Reforco dos elementos de good governance
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Revisao do MAC social: Streamlining

= Novos objectivos comuns abrangentes e novos objectivos
comuns especificos a cada uma das vertentes do MAC

= O Processo de Racionalizac&o (Streamlining) do MAC d&
origem a elaboracao de Estratégias Nacionais para a
Proteccao Social e Inclusao Social que unificam os Planos
Nacionais de Accao para a Inclusao e os Planos similares em
termos de Saude, Cuidados Continuados e Pensoes.
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Visao Global Integrada

Plano Nacional de Accao para a Inclusao

Relatorio Nacional de Estrategia para as Pensodes

Plano Nacional para os Cuidados de Saude e
Cuidados de Longa Duracao
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A Estratégia da Inclusao Activa

Os 3 pilares da Estratégia de Inclusao Activa
—  Apoio ao rendimento
—  Apoio a integracao profissional
—  Disponibilizacao de servicos sociais

Incluséao Activa: objectivo estratégico da
Estrategia Nacional para a Proteccao Social
e Inclusao social 2008-2010
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A Estratégia da Incluséo Activa

Apoio ao
rendimento

Apoio a integracao
profissional

Disponibilizacéo de
Servicos sociais

—_—

O entendimento de que a pobreza e a exclusao social assumem formas
complexas e multidimensionais determina a adop¢ao de uma estratégia
integrada consubstanciada na articulacéo de politicas que conjugue 3 elementos
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A Estratégia da Inclusao Activa

Apoiar a natalidade e a infancia

Apoiar a conciliacéo entre a actividade profissional e a vida
pessoal e familiar

Promover o envelhecimento activo com qualidade e prevenir e
apoiar a dependéncia

Favorecendo a melhoria do rendimento
Promover

a inclusdo | Proporcionando mais/melhor acesso a servigos
activa:

Apoiando a integracao socio-profissional

Melhorar as condi¢bes de vida em territorios e habitats mais
vulneraveis

Favorecer a incluséo social de grupos especificos

(nomeadamente pessoas com deficiéncias ou incapacidades, pessoas sem-abrigo,
imigrantes e minorias étnicas)
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A Estratégia da Inclusao Activa

A construcao desta via inovadora segue uma linha de orientacdo assente
em 3 preocupacdes estratégicas cujo objectivo ultimo € a plena inclusao

das pessoas, sendo 0 emprego um instrumento fundamental, mas néao o

unico, no quadro deste processo de incluséo:

AN

Apoio ao rendimento

Apoio a
integracdo
profissional

Disponibilizagéo
de servigos
sociais
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(1) Apoio ao rendimento

Atraves da garantia de recursos minimos e a satisfaca o de
necessidades basicas, inerentes a uma existéncia de
acordo com a dignidade humana

» Um solido sistema de proteccéo social que providenc le aos
cidadaos os beneficios sociais

A discriminacao positiva do sistema fiscal
» O aumento progressivo das remuneracdes minimas

- O apoio e orientacdo necessarios para prevenirapo brezae
assegurar rendimentos minimos enquanto for necessar [o]
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(i) Apoio a integracao profissional

Atraves de politicas activas de emprego ou de formaca o
profissional

« Uma activacao de politicas de emprego que invistam de
forma mais eficaz no capital humano

» A formacéo e qualificacédo das pessoas, criando mais
oportunidades de emprego tornando o trabalho uma op cao
acessivel a todos
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(111) Disponibilizacao de servicos
soclais

0€ SEervigos

sociais

Uma aposta forte na expansado e qualificacdo da rede de servicos e
equipamentos sociais e da saude em termos de respostas, qualidade e
equidade da distribuicao territorial através do reforco:

(creches)

(centros
de dia, lares, apoio domiciliario e cuidados continuados)

(respostas
residenciais e centros de actividades ocupacionais)

Contribuindo para um maior apoio a conciliacao da vida pessoal, familiar e
profissional, em especial nos grupos mais desfavorecidos, com menores

rendimentos e redes de apoio informal mais frageis. no Europeu|



Questoes para reflexao

4 Que impacto esta a ter o MAC na realidade social?

4 Como aumentar a visibilidade da dimenséo social da Estratégia Global
da Uniao Europeia?

4 Qual o papel/que lugar para o MAC social narenovad  a Estratégia
Global da Uniao?

— ODbjectivos sociais incluidos nas novas Linhas Directrizes
Integradas?

— Manter processo MAC independente, clarificando e optimizando as
sinergias mutuas (feeding in/out)??

no Europeu |
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Desafios

Reforcar a eficacia da Estrategia da EU em relagéo ao seu objectivo
estratégico

> Reorientando o policy mix
> Melhorando os mecanismos politicos para a sua implementacao

Proceder a um balanco sobre as virtualidades, limites e
possibilidades de melhoria do metodo aberto de coordenacao,
tornando-o mais visivel.

Identificar métodos e instrumentos para reforcar a monitorizagéo
dos progressos (desenvolvimento de indicadores comuns,
benchmarks)

Promover uma maior participacao da sociedade civil € uma maior
consciencializacao publica da estratéegia.
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A Estrategia UE2020

Desenvolver uma Economia
baseada no Conhecimento e
> | Inovacgao

Crescimento

Inteligente
Promover uma Economia mais
Crescimento eficiente em termos de utilizacéao de
> . L .
5 recursos, mais ecologica e mais
Sustentavel competitiva

- - Favor rum nomi m
Crescimento Inclusivo , | —avoreceruma economia co
niveis elevados de emprego que

assegure a coesao economica,
social e territorial

Ano Europeu
do Combate

a Pobreza
e a Exclusao Social

www.2010combateapobreza.pt




A Estrategia UE2020

75% da populacdo em idade compreendida entre 20 e 64 anos deve
estar empregada

3% do PIB da EU deve ser investido em I&D

Objectivos 20/20/20 em matéria de clima/energia, incluindo uma
subida para 30% do objectivo para a reducéo das emissoes

A taxa de abandono escolar precoce deve ser inferior a 10% e pelo
menos 40% da geracao mais jovem deve dispor de um diploma de
ensino superior

do Combate

www.2010combateapobreza.pt a Pobreza
e a Excluséo Social




A Estrategia UE2020

Uma Uni&o da Inovacgao

Juventude em Movimento

Agenda Digital para a Europa

Uma Europa Eficiente em termos de recursos

Uma Politica Industrial para a era da Globalizacao

Agenda para as Novas Qualificacoes e Novos Empregos
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A Estratégia UE2020

Conclusoes do Conselho Europeu de 25 e 26 de Marco de 2010:

— A nova Estratégia centrar-se-a nos principais dominios em que é
necessario tomar medidas: conhecimento e inovacdo, uma economia
sustentavel, taxas de emprego elevadas e inclusao social

— O Conselho Europeu acordou nos grandes objectivos.

75% taxa de emprego entre os 20 e 0s 64 anos
3% do PIB em 1&D

Reducao em 20% emissao de gases; aumentar 20% energias
renovaveis; aumentar 20% eficiéncia energética

Reduzir o abandono escolar e aumentar a % populacéo nivel
superior — Conselho de Junho 2010

Promover a incluséo social, através da reducao da pobreza —
Conselho de Junho 2010
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